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이 연구는 네트워크 텍스트 분석방법을 활용하여 지방행정연구지의 연구경향을 분석하

였다. 그렇게 함에 있어서 지방행정연구지를 전체분야, 자치행정분야, 지방재정분야, 지역

발전분야로 구분함으로써 연구경향의 전체적인 조망과 구체적인 파악이 가능하도록 하였

다. 분석결과는 다음과 같이 나타났다. 첫째, 키워드 분석결과 거버넌스, 지방정부, 주민참

여, 지방자치단체 등이 주요 키워드인 것으로 나타났다. 둘째, 네트워크 분석결과 전체분

야에서 중심성이 높은 연구주제는 거버넌스, 네트워크, 지역사회, 신뢰인 것으로 나타났

고, 자치행정분야의 중심 연구주제는 네트워크, 거버넌스, 정책확산, 신뢰인 것으로 나타

났다. 지방재정분야의 중심 연구주제는 복지재정, 지방정부, 지방재정인 것으로 나타났으

며, 지역발전분야의 중심 연구주제는 지역에너지, 거버넌스, 참여인 것으로 나타났다.

□ 주제어: 지방행정연구, 연구경향, 네트워크 텍스트 분석
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This study analyzes The Korea Local Administration Review by utilizing the 

network text analysis method, which is used to identify and analyze the individual 

and relational attributes of words occurring in each paper. In doing so, this study 

divides the research fields of the journal into all fields as well as the local 

administration, local finance, and local development fields to capture both overall 

aspects and detailed aspects. The analytical results are as follows. First, the core 

keywords for the research topic are governance, local government, civic 

participation, and local administrative body. Second, the central research subjects 

of the overall field are governance, network, local society, and trust. The central 

research subjects of the local administration field are network, governance, and 

policy diffusion trust. The central research subjects of the local finance field are 

welfare finance, local government, and local finance. And the central research 

subjects of local development field are local energy, governance, and participation.

□ Keywords: The Korea Local Administration Review, research trend, network 

text analysis

Ⅰ. 서론

행정학의 각 연구분야와 학술연구지에서 연구경향분석이 꾸준히 이루어져 오고 있다. 이

러한 연구가 이어지는 것은 학문분야의 핵심 연구주제나 연구영역의 분석을 통하여 연구의 

흐름 파악과 함께 실제 행정현장에서의 제도 도입과 정착 및 개선점에 대한 논의가 가능하기 

때문이다(최영출･박수정, 2011: 123). 이를 통해 학술적으로는 학문적 패러다임 수립과 정

체성 정립이 가능하며, 실무적으로는 제도의 개선과 도입을 위한 아이디어를 얻을 수 있다.

지방행정분야도 예외는 아니라서, 연구경향에 대한 일정한 분석이 진행되었다(이종수, 

2001; 우양호･홍미영, 2004; 최호택･정석환, 2011; 하혜수･최영출, 2013). 그러나 지방

행정분야의 대표적인 학술지라 할 수 있는 지방행정연구지에 대한 연구경향 분석은 미진한 

실정이었다1). 이는 지방행정분야에서 지방행정연구지가 가진 권위와 특징에 비추어 보았을 

때 아쉬운 측면이라 할 수 있다. 즉, 지방행정연구지는 지방행정 및 지방자치분야의 대표 연

1) 통권 100호를 기념한 지난 호에서 전통적 방법을 활용하여 연구경향을 분석한 특집논문이 발간되었다(김건

위 외, 2015). 김건위 외(2015)의 연구와 본 연구는 문제의식을 공유하며 투고시점으로 미루어 보아 

비슷한 시기에 연구되었다. 그러나 두 연구는 연구방법에서 차별성을 가진다.
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구기관인 한국지방행정연구원이 발간하는 지방행정분야 전문학술지로서, 자치행정, 지방재

정 및 세제, 지역발전 분야의 다양한 연구들이 망라되어 있으며, 이명박 정부의 지방행정체

제개편, 박근혜 정부의 지방3.0과 같은 정부별 지방행정분야 핵심이슈들이 기타 어느 학술

지보다도 다양하고도 자세하게 논의되고 있다. 따라서 지방행정연구지의 연구경향분석을 통

하면 우리나라 지방행정분야의 핵심 이슈들을 보다 정확하게 판단할 수 있다고 생각된다.

이러한 문제의식 하에서 본 연구는 지방행정연구지의 연구경향을 최근 들어 연구경향분석

방법으로 활성화되고 있는 네트워크 텍스트 분석방법을 활용하여 분석해 보고자 한다.

Ⅱ. 선행연구검토

행정학 분야의 연구경향 분석은 방법론을 기준으로 크게 두 가지로 나눌 수 있다(하혜수･

최영출, 2013: 127). 첫째는 전통적 방법이다. 이는 연구주제와 영역, 그리고 연구중점을 

시대별로 분석하여 연구경향을 파악하는 방법이다. 둘째, 네트워크 텍스트 분석을 통해 주요 

연구주제들 간의 관계성을 분석한 연구이다. 이러한 연구방법은 비교적 최근 들어 시도되고 

있다.

지방행정분야의 연구경향분석도 이와 비슷하다. 전통적 방법을 통한 연구는 다음과 같다. 

이종수(2001)는 한국정치학회보, 한국행정학보, 한국지방자치학회보를 대상으로 지방자치

에 대한 연구경향을 분석하였다. 이 연구는 연구의 주제영역으로 역사･연구･교육, 구조･구

역, 의회･선거･정당, 정부간 관계, 내부 조직관리, 정책･서비스, 주민참여와 정보공개, 기타

(외국사례)로 구분하였다. 우양호･홍미영(2004)은 지방정부연구지의 1997-2004년간 논

문들을 대상으로 연구자수, 개인적 특성, 연구비 지원여부, 연구목적별 분류, 이론영역별 분

류, 연구방법 등을 분석한 바 있다. 이승철(2013)은 KCI 등재논문 중 6회 이상의 인용횟수

를 보이는 지방행정분야 158편의 논문을 대상으로 내용분석을 시행하였다. 분석기준으로는 

연구자배경, 연구영역, 연구방법을 활용하였다.

네트워크 텍스트 방법을 활용한 연구도 발견된다. 최호택･정석환(2011)은 한국지방자치

학회보의 논문들을 대상으로 사회네트워크분석 방법을 통해 분석하였다. 분석에는 핵심주제

어 빈도분석, 네트워크분석이 활용되었다.

두 가지 방법을 결합한 연구도 수행되었다. 하혜수･최영출(2013)의 연구가 그것이다. 이 

연구는 한국사회와 행정연구지에 게재된 지방자치 및 지방행정분야 논문들을 대상으로 전통

적 주제분류와 네트워크분석을 실시하였다.
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이와 같이 지방행정분야도 행정학의 하위학문분야로서 일정한 수준의 연구경향분석 연구

가 수행되어 온 것을 알 수 있다. 이를 다른 측면에서 다시 크게 분류하면 행정학 종합학술지

라 할 수 있는 한국사회와 행정연구, 지방정부연구, 한국행정학보에서 지방행정분야를 추려

서 분석한 연구들과 지방행정분야 전문학술지 중의 하나인 지방자치학회보를 대상으로 지방

행정분야를 분석한 연구들로 구분할 수 있다2).

그러나 선행연구들은 지방행정분야 전체를 대상으로 연구경향분석을 시도해 온 결과, 연

구대상 학술지 선정에만 차이가 있었고, 연구경향의 전체적인 조망만이 가능했다는 한계가 

있다. 본 연구는 이러한 한계를 보완하기 위하여 지방행정연구지의 연구경향을 전체, 지방행

정분야, 지방재정분야, 지역발전분야 등 총 4영역으로 분류하여 종합적 분석 및 개별적 분석

을 동시에 수행하여 연구의 차별성을 확보하였다.

Ⅲ. 조사설계

1. 연구대상

본 연구는 우리나라 지방행정과 관련된 최고의 전문연구기관인 한국지방행정연구원에서 

발행하는 학술지인 지방행정연구지에 게재된 논문들을 분석대상으로 정하였다. 지방행정연

구지는 1986년부터 출간되었으며 행정학, 특히 지방행정분야에서 우리나라에서 가장 오래

된 전통과 권위를 가진 학술지이다. 지방행정연구는 발간 초창기부터 년 4회에 걸쳐 발간되

었으며 2014년 12월 현재 통권 99호가 발행되었다.

본 연구는 이 중에서 2010년부터 2014년간 발간된 지방행정연구지의 수록논문 241편 

전체를 대상으로 한다. 분석의 시점을 최근 5년으로 설정한 이유는 5년의 기간을 대상으로 

연구경향을 분석하면 핵심적인 연구경향을 파악할 수 있다는 선행연구의 논의를 참고한 것이

다(최영출･박수정, 2011; Wu et al, 2009). 한편 분석에 사용된 241편의 논문 편수는 선

2) 지방자치학회보의 경우 박기관(2001)이 창간호부터 2001년까지의 연구들을 전통적 방법으로 연구경향을 

분석하고, 이후 최호택･정석환(2011)이 2002-2010년간의 연구들을 네트워크 텍스트 분석 방법으로 연

구경향을 분석하는 등 연구경향분석이 지속적으로 시도되었다. 반면 지방행정연구지는 그간 연구경향분석

이 이루어지지 않다가 최근에 두 가지 연구방법이 동시에 활용되어 연구되었다. 두 학술지가 지방행정분야

에서 각각의 특징과 위치를 보유하고 있다는 점을 감안할 때, 양자의 균형적 분석을 통해 지방행정분야의 

연구경향을 더욱 뚜렷이 파악할 수 있을 것이라 판단된다.
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행연구들에서 활용한 논문의 편수와 비교해도 충분한 수준인 것으로 판단된다. 또한 가장 최

근의 연구들을 대상으로 삼아 최신연구동향 파악과 더불어 미래의 연구흐름에 대한 예측도 

가능할 것이라 판단하였다.

연도
권(호) 권(호) 권(호) 권(호) 계

논문수 논문수 논문수 논문수 241

2010 24(1) 24(2) 24(3) 24(4)

11 6 10 16 43

2011 25(1) 25(2) 25(3) 25(4)

12 16 16 13 57

2012 26(1) 26(2) 26(3) 26(4)

11 11 17 13 52

2013 27(1) 27(2) 27(3) 27(4)

17 8 15 7 47

2014 28(1) 28(2) 28(3) 28(4)

9 8 8 17 42

<표 1> 지방행정연구지의 수록논문 수 (2010-2014) 

2. 분석방법

본 연구는 지방행정연구를 네트워크 텍스트 분석방법을 활용하여 분석하였다. 이 방법은 

내용분석과 사회네트워크 분석을 연계해서 활용하는 것이다(최영출･박수정, 2011: 126). 

구체적인 분석자료로는 저자가 제시한 키워드를 활용하였다. 키워드는 타 연구자가 논문을 

검색할 때 중요하고 용이한 개념이라고 판단되는 것을 저자가 제시한 것으로 논문의 중요한 

내용을 함축한 자료라 할 수 있다(최영출･박수정, 2011). 분석을 위해 우선 주요 키워드에 

대한 내용분석을 통해 텍스트에 출현하는 키워드의 빈도의 특성을 파악하였다. 이 때 키워드 

빈도분석은 한국어 내용분석에 적합한 프로그램인 KrKwic을 활용하였다(박한우･

Leydesdorff, 2004). 그리고 사회네트워크 분석을 통해 텍스트에 출현된 키워드가 어떤 다

른 키워드와 같이 출현하는지의 관계적 특성을 파악하였다. 이 때 관계파악의 기준은 최영출 

외(2011)과 같이 초록의 1줄로 설정하였다.

텍스트 내 주요키워드간의 관계로 구성된 네트워크의 구조를 파악하는데 가장 빈번히 사용

되는 지표는 중심성이다. 중심성의 종류에는 연결중심성, 근접중심성, 매개중심성, 위세중심

성 등이 있는데, 본 연구에서는 이러한 네트워크 분석지표 중 텍스트 네트워크 분석방법을 활
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용한 연구경향분석에서 주로 사용되는 연결중심성과 위세중심성을 지표로 활용하였다. 연결

중심성은 행위자와 인접한 다른 행위자들 간에 직접적으로 연결되어 있는 모든 관계의 수를 

합한 것을 의미하며, 양적인 측면에서 연구주제들 간에 가장 영향을 많이 미친 연구주제를 파

악하는데 활용된다. 위세중심성은 연결의 양 뿐만 아니라 연결의 질도 동시에 반영하는 개념

으로, 중심적인 역할을 하는 행위자들과 연결될 경우 더 높은 가중치를 부여받음으로써 중심

적인 행위자들과의 연결을 고려한 연결정도를 제시한다(Wasserman & Fraust, 1994).

이러한 중심성 지표들을 단순한 빈도나 강도에 따라 측정하면 네트워크 구성원들의 수가 

미치는 영향이 통제되지 않아 다른 규모의 네트워크에 참여하고 있는 행위자들 사이의 중심

성을 비교하는데 문제가 발생하기 때문에 이를 정규화시켜 상대적 개념으로 중심성을 제시하

는 것이 보편적이다(이인원, 2013: 121). 본 연구의 경우 각 분야별로 네트워크의 구성원 

수에 차이가 있으므로 이를 비교하기 위하여 표준화 수치를 활용하였다.

3. 분야의 분류방법

본 연구는 지방행정의 분야별 연구경향을 종합적으로 알아보고, 보다 세밀하게 알아보기 

위하여 지방행정연구지의 연구논문들을 크게 전체, 자치행정, 지방재정, 지역발전의 4가지 

영역으로 분류하였다. 전체는 선행연구들과 마찬가지로 지방행정연구지의 전체적인 연구경

향을 파악하기 위한 것이고, 자치행정, 지방재정, 지역발전분야는 선행연구들과는 차별적으

로 각각 분야별 연구경향을 파악하기 위한 것이다.

세부분야를 자치행정, 지방재정, 지역발전분야로 구분한 근거는 지방행정학의 학문적 특

성 및 발행기관인 한국지방행정연구원의 특성을 고려한 것이다. 우선 학문적 특성 측면에서 

지방행정학은 지방이라는 장소를 중심으로 정치･행정학자, 경제학자, 도시계획학자들이 각

자의 측면을 연구하는 종합학문의 성격을 가지고 있으며 이는 크게 자치행정, 지방재정, 지

역발전으로 대별할 수 있다.

다음으로 발행기관의 특성 측면을 살펴보면 한국지방행정연구원은 1984년 9월 지방자치

에 대한 창의적이고 실천적인 조사, 연구 및 정책개발을 위해 시도 지방자치단체가 공동 발

의･출연하여 설립한 우리나라 최고의 지방행정분야 전문연구기관이다. 한국지방행정연구원

의 조직은 크게 자치행정 연구분야, 지방재정 연구분야, 지역발전 연구분야로 구분되어 있

다3). 이는 곧 한국지방행정연구원의 연구가 크게 자치행정, 지방재정, 지역발전으로 구분됨

을 의미한다. 

3) 최근 지방투자사업관리분야의 조직이 신설되었다.
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자치행정 연구분야는 지방자치제도와 지방자치정책과 관련된 연구를 수행한다. 구체적으

로는 지방3.0, 지방분권 및 기능이양, 행정체제개편, 지방의정, 주민참여, 지방자치단체 조

직진단, 성과평가, 재난안전 등의 연구를 수행한다. 지방재정 연구분야는 예산, 회계, 지방

채, 지방교부세, 국고보조금, 재정관리 등의 연구를 수행한다. 지역발전 연구분야는 지역경

제 활성화와 미래 지역개발과 관련된 분야를 연구한다. 구체적으로 지역발전 정책대안 수립, 

지역경제 활성화를 위한 신성장 동력 발굴, 일자리 창출, 지역간 연계협력, 낙후지역 및 기초

생활권 발전, 녹색성장 분야를 연구한다.

조직 연구분야

자치행정분야
지방3.0, 지방분권 및 기능이양, 행정체제개편, 지방의정, 주민참여, 

지방자치단체 조직진단, 성과평가, 재난안전

지방재정분야 예산, 회계, 지방채, 지방교부세, 국고보조금, 재정관리

지역발전분야
지역발전 정책대안 수립, 지역경제 활성화를 위한 신성장 동력 발굴, 일자리 창출, 

지역간 연계협력, 낙후지역 및 기초생활권 발전, 녹색성장

<표 2> 한국지방행정연구원의 연구조직 및 연구분야

자료: 한국지방행정연구원 홈페이지 재구성.

이와 같은 한국지방행정연구원의 조직은 긴밀한 연계부처인 행정자치부 조직과의 연계성

을 고려하여 구성된 것으로 판단된다. 행정자치부는 2015년 3월 현재, 기획조정실, 창조정

부조직실, 지방행정실, 지방재정세제실, 전자정부국의 4실 1국 체제를 가지고 있다. 이 중에

서 한국지방행정연구원과 긴밀한 관계를 가지고 있는 부서는 지방행정실과 지방재정세제실

이다. 지방행정실은 지방행정정책관과 자치제도정책관, 지역발전정책관으로 구성되는데 지

방행정과 자치제도는 자치행정분야연구조직에서, 지역발전은 지역발전분야연구조직에서 대

응하고 있다. 지방재정세제실의 지방재정정책관은 지방재정연구조직에서 대응하고 있다4).

이러한 지방행정의 학문적 특성과 발행기관인 한국지방행정연구원의 특성을 종합적으로 고려

하여 본 연구에서도 지방행정연구지의 연구분야를 크게 자치행정, 지방재정, 지역발전 분야로 구

분하였다5). 그리고 게재된 논문들을 각 분야별로 분류하였다. 이 과정에서 다음과 같은 절차를 

구체적으로 수행하였다. 논문의 제목과 초록, 키워드를 통해 일차적으로 분야를 구분하였다. 분

야의 구분이 모호할 경우 저자의 학문적 배경과 기존 연구를 고려하여 이차적으로 구분하였다.

4) 지방재정세제실의 지방세제정책관과 관련된 연구는 한국지방행정연구원에서 분리되어 수립된 한국지방세

연구원에서 주로 대응한다.

5) 지방행정연구지의 투고 시 투고자가 해당 논문을 자치행정, 지방재정, 지역발전 중 택일로 분야를 선택하게 

하고 있다는 측면도 분야 분류의 참고사항으로 고려되었다. 
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Ⅳ. 분석결과

1. 개관: 분야별 분류

2010-2014년간 지방행정연구지에 실린 241편의 논문을 분야별로 분류해보면 다음과 같다. 

전체 논문 241편 중에 자치행정분야가 148편(61.4%), 지방재정분야가 49편(20.3%), 지

역발전분야가 44편(18.3%)인 것으로 나타나 자치행정분야의 비중이 상대적으로 높으며, 

재정과 발전분야의 비중이 유사한 것으로 나타났다.

구분 전체 자치행정분야 지방재정분야 지역발전분야

논문수 241 148 49 44

비율 100% 61.4% 20.3% 18.3%

<표 3> 지방행정연구의 분야별 분류 

2. 전체분야 분석

지방행정연구지의 전체적인 연구주제를 파악하기 위하여 지방행정연구지의 최근 5년간 

수록된 241편의 논문의 키워드를 KrKwic 소프트웨어를 활용하여 분석하였다. 키워드 분

석결과는 다음 <표 4>와 같이 나타났다. 전체논문을 대상으로 했을 때, 3회 이상의 빈도수

를 나타낸 키워드는 총 44개이다. 거버넌스가 15회로 가장 많이 나타났으며, 10회의 지방

정부, 9회의 주민참여, 7회의 지방자치단체, 6회의 지방자치, 5회의 네트워크, 사회적자본, 

새마을운동, 조직시민행동, 주민자치회, 지방공무원, 지방세, 지방행정체제, 협력 순으로 나

타났다. 뒤를 이어 4회 출현한 키워드로는 공정성, 리더십, 시군통합, 영향요인, 외부효과, 

지방공기업, 지방행정체제개편, 지역발전, 테크노파크, 효율성이 있었다. 3회 출현한 키워

드는 갈등, 도시, 도시계획, 모형, 성과평가, 신뢰, 자율성, 정책확산, 조직문화, 주민자치, 

주민주권, 지방분권, 지방선거, 지방의회, 지방재정위기, 지역경제, 지역사회, 지역주민으로 

나타났다.
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순위 빈도 키워드 순위 빈도 키워드

1 15 거버넌스 22 4 지역발전

2 10 지방정부 23 4 테크노파크

3 9 주민참여 24 4 효율성

4 7 지방자치단체 25 3 갈등

5 6 지방자치 26 3 도시

6 5 네트워크 27 3 도시계획

7 5 사회적자본 28 3 모형

8 5 새마을운동 29 3 성과평가

9 5 조직시민행동 30 3 신뢰

10 5 주민자치회 31 3 자율성

11 5 지방공무원 32 3 정책확산

12 5 지방세 33 3 조직문화

13 5 지방행정체제 34 3 주민자치

14 5 협력 35 3 주민주권

15 4 공정성 36 3 지방분권

16 4 리더십 37 3 지방선거

17 4 시군통합 38 3 지방의회

18 4 영향요인 39 3 지방재정위기

19 4 외부효과 40 3 지역경제

20 4 지방공기업 41 3 지역사회

21 4 지방행정체제개편 42 3 지역주민

<표 4> 전체 키워드 빈도분석결과

3회 이상 출현한 42개의 키워드를 바탕으로 전체논문을 대상으로 구축된 네트워크를 시각

화하였다. 이는 <그림 1>과 같이 나타났다.
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<그림 1> 전체분야 네트워크 지도

그림을 통해 직관적으로 네트워크의 중심에 있는 키워드들을 확인 할 수 있다. 일반적으로 

네트워크의 중심에 위치할수록 연결정도와 중심성이 크다고 해석할 수 있으며, 가장자리에 

위치하면 상대적으로 연결정도와 중심성이 약하다고 할 수 있다(이인원, 2013: 125). 이렇

게 볼 때, 거버넌스, 네트워크, 지역사회, 신뢰 등이 지도의 중심부에 위치하고 있는 것을 알 

수 있다.

지방행정연구지의 핵심 키워드의 중심성을 분석해 본 결과는 다음 <표 5>와 같이 나타났

다. 연결중심성이 높은 키워드는 거버넌스, 네트워크, 지역사회, 신뢰인 것으로 나타났고, 위

세중심성은 거버넌스, 지역사회, 네트워크, 신뢰인 것으로 나타나 양자가 유사한 것으로 나

타났다. 이를 통해 자치행정연구지는 전체적으로 보았을 때, 거버넌스, 네트워크, 지역사회, 

신뢰라는 연구주제를 중심으로 연구되고 있음을 알 수 있다. 즉 이들 주제가 지방행정연구지

의 전체연구의 중심으로 작용하며 영향력을 발휘하는 권력을 행사하고 있음을 의미한다.
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순위 키워드 연결중심성 순위 키워드 위세중심성

1 거버넌스 2.233 1 거버넌스 74.971

2 네트워크 1.698 2 지역사회 69.115

3 지역사회 1.395 3 네트워크 60.419

4 신뢰 0.837 4 신뢰 42.104

5 리더십 0.814 5 정책확산 35.511

6 지방정부 0.721 6 조직문화 31.284

7 협력 0.698 7 협력 24.264

8 지방자치단체 0.674 8 리더십 20.418

9 정책확산 0.651 9 새마을운동 18.622

10 조직문화 0.512 10 지방자치단체 13.388

11 주민자치회 0.488 11 주민자치회 10.082

12 새마을운동 0.372 12 지방정부 8.574

13 지방세 0.349 13 효율성 7.014

14 효율성 0.349 14 도시계획 6.295

15 영향요인 0.302 15 모형 6.007

16 주민자치 0.256 16 지방의회 5.062

17 테크노파크 0.233 17 영향요인 4.682

18 지역주민 0.209 18 지역주민 3.835

19 지방행정체제 0.186 19 도시 3.496

20 지방공기업 0.163 20 주민자치 2.764

21 도시 0.140 21 지방선거 2.537

22 모형 0.140 22 지방세 2.521

23 자율성 0.140 23 지방공기업 2.335

24 지방의회 0.140 24 자율성 1.861

25 지방자치 0.116 25 갈등 1.313

26 외부효과 0.093 26 테크노파크 0.983

27 도시계획 0.093 27 지방행정체제 0.944

28 지역경제 0.070 28 외부효과 0.589

29 시군통합 0.047 29 패널분석 0.281

30 갈등 0.047 30 지방자치 0.240

31 주민주권 0.047 31 지역경제 0.180

32 지방선거 0.047 32 공정성 0.053

33 주민참여 0.023 33 시군통합 0.008

34 공정성 0.023 34 주민주권 0.005

35 패널분석 0.023

<표 5> 전체 핵심 키워드의 중심성 분석 결과
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3. 자치행정분야 분석

자치행정분야 키워드 분석결과는 다음과 같다. 3회 이상 빈도수를 보인 키워드는 총 27개

이다. 전체분석과 마찬가지로 거버넌스가 12회로 가장 빈번하게 나타났으며, 8회의 주민참

여, 7회의 지방자치단체, 6회의 지방자치, 지방정부, 5회의 네트워크, 조직시민행동, 주민자

치회 순으로 나타났다. 지방자치단체와 지방정부가 사실상 같은 의미라고 보았을 때, 이들의 

출현횟수를 합하며 총 13회로 거버넌스와 더불어 자치행정분야의 핵심적 키워드라고 할 수 

있다. 4회 출현한 공정성, 지방공무원, 지방행정체제, 지방행정체제개편과 3회 출현한 신뢰, 

정책확산, 조직문화, 주민자치, 주민주권, 지방분권, 행정구역통합, 협력, 효율성이 뒤를 이

었다.

순위 빈도 키워드 순위 빈도 키워드

1 12 거버넌스 15 4 지방공무원

2 8 주민참여 16 4 지방행정체제

3 7 지방자치단체 17 4 지방행정체제개편

4 6 지방자치 18 3 신뢰

5 6 지방정부 19 3 정책확산

6 5 네트워크 20 3 조직문화

7 5 조직시민행동 21 3 주민자치

8 5 주민자치회 22 3 주민주권

9 4 공정성 23 3 지방분권

10 4 리더십 24 3 지방선거

11 4 사회적자본 25 3 행정구역통합

12 4 새마을운동 26 3 협력

13 4 시군통합 27 3 효율성

14 4 영향요인

<표 6> 자치행정분야 키워드 빈도분석결과

3회 이상 출현한 27개 키워드를 바탕으로 도출한 네트워크 지도는 <그림 2>와 같이 나

타났다. 네트워크의 중심에 위치하여 연결정도와 중심성이 큰 연구주제는 네트워크, 거버넌

스, 신뢰 등임을 시각화를 통해 직관적으로 파악할 수 있다.
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연결중심성 위세중심성

순위 키워드 연결중심성 순위 키워드 위세중심성

1 네트워크 1.808 1 네트워크 96.641

2 거버넌스 1.269 2 정책확산 88.282

3 정책확산 1.077 3 신뢰 36.399

4 신뢰 0.846 4 거버넌스 28.043

5 주민자치회 0.808 5 조직문화 16.468

6 조직문화 0.692 6 주민자치회 16.105

7 협력 0.500 7 새마을운동 9.348

8 주민자치 0.423 8 협력 8.238

<표 7> 자치행정분야 핵심 키워드의 중심성 분석 결과

<그림 2> 자치행정분야 네트워크 지도 

자치행정분야의 핵심 키워드의 중심성을 분석해 본 결과는 다음 <표 7>과 같이 나타났다. 

연결중심성이 높은 키워드는 네트워크, 거버넌스, 정책확산, 신뢰인 것으로 나타났다. 위세

중심성도 유사하게 나타났는데, 네트워크, 정책확산, 신뢰, 거버넌스의 순으로 나타났다. 이

를 통해 자치행정분야는 네트워크, 거버넌스, 정책확산, 신뢰라는 연구주제를 중심으로 연구

되고 있음을 알 수 있다. 즉 이들 주제가 자치행정분야 연구의 축으로 작용하며 영향력을 발

휘하는 권력을 행사하고 있음을 의미한다.
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연결중심성 위세중심성

순위 키워드 연결중심성 순위 키워드 위세중심성

9 새마을운동 0.385 9 지방선거 6.306

10 지방자치단체 0.154 10 주민자치 4.629

11 지방행정체제 0.154 11 지방자치단체 2.404

12 리더십 0.115 12 지방행정체제 1.579

13 지방자치 0.077 13 리더십 0.540

14 주민주권 0.077 14 효율성 0.069

15 지방선거 0.077

16 효율성 0.077

17 주민참여 0.038

18 지방정부 0.038

4. 지방재정분야 분석

지방재정분야 키워드 분석결과는 다음과 같다. 2회 이상 빈도수를 보인 키워드는 총 25개

이다. 5회의 출현빈도를 나타낸 지방세, 3회의 지방공기업, 지방재정위기, 지방정부의 순인 

것으로 나타났다. 2회 이상 나타난 키워드는 경영평가제도, 고정효과모형, 내부통제, 복지재

정, 부채, 상수도, 세출, 시설관리공단, 외부효과, 자율성, 재정건전성, 재정분권, 재정위기

관리제도, 재정적, 제도, 지방교부세, 지방상수도, 지방재정, 지역경제성장, 지역내총생산, 

하수도 등으로 다양하게 나타났다.

순위 빈도 키워드 순위 빈도 키워드

1 5 지방세 14 2 자율성

2 3 지방공기업 15 2 재정건전성

3 3 지방재정위기 16 2 재정분권

4 3 지방정부 17 2 재정위기관리제도

5 2 경영평가제도 18 2 재정적

6 2 고정효과모형 19 2 제도

7 2 내부통제 20 2 지방교부세

8 2 복지재정 21 2 지방상수도

9 2 부채 22 2 지방재정

10 2 상수도 23 2 지역경제성장

11 2 세출 24 2 지역내총생산

12 2 시설관리공단 25 2 하수도

13 2 외부효과

<표 8> 지방재정분야 키워드 빈도분석결과



네트워크 텍스트 분석방법을 활용한 ｢지방행정연구｣지의 연구경향 분석  121

연결중심성 위세중심성

순위 키워드 연결중심성 순위 키워드 위세중심성

1 복지재정 1.000 1 복지재정 92.727

2 지방정부 0.792 2 지방정부 64.849

3 지방재정 0.500 3 지방재정 56.750

4 부채 0.458 4 재정분권 56.266

5 재정분권 0.417 5 부채 17.237

<표 9> 지방재정분야 핵심 키워드의 중심성 분석 결과

지방재정분야 논문들에서 2회 이상 도출된 키워드를 대상으로 네트워크지도를 구축한 결

과 네트워크 지도는 <그림 3>과 같이 나타났다. 그림을 통해 복지재정, 지방정부, 지방재정 

등이 네트워크의 중심부에 위치해 있음을 알 수 있다.

<그림 3> 지방재정분야 네트워크 지도 

지방재정분야의 핵심 키워드의 중심성을 분석해 본 결과는 다음 <표 9>와 같이 나타났다. 

연결중심성과 위세중심성 모두에서 복지재정, 지방정부, 지방재정이 높은 순위와 수치를 나

타냈다. 따라서 이들 연구주제가 지방재정분야의 중심적이고 영향력 있는 주제임을 확인할 

수 있다. 
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연결중심성 위세중심성

순위 키워드 연결중심성 순위 키워드 위세중심성

6 하수도 0.250 6 지방공기업 14.763

7 지방공기업 0.208 7 재정적 14.763

8 재정적 0.208 8 하수도 6.740

9 지방세 0.083 9 지방세 3.956

10 지방교부세 0.083 10 지방교부세 3.956

5. 지역발전분야 분석

지역발전분야 키워드 분석결과는 다음과 같다. 2회 이상의 출현빈도를 나타낸 키워드는 

총 15개이다. 테크노파크가 4회로 가장 많이 나타났으며, 거버넌스, 도시계획, 지역발전, 지

역주민이 3회로 나타났다. 2회 출현한 키워드로는 갈등, 구조방정식모형, 담론, 도시, 메가

이벤트, 번영, 일자리, 좋은, 지역경제, 창조산업이 있다.

순위 빈도 키워드 순위 빈도 키워드

1 4 테크노파크 9 2 도시

2 3 거버넌스 10 2 메가이벤트

3 3 도시계획 11 2 번영

4 3 지역발전 12 2 일자리

5 3 지역주민 13 2 좋은

6 2 갈등 14 2 지역경제

7 2 구조방정식모형 15 2 창조산업

8 2 담론

<표 10> 지역발전분야 키워드 빈도분석결과

도출된 키워드를 바탕으로 지역발전분야의 연구경향 네트워크 지도는 <그림 4>와 같이 나

타났다6). 그림을 통해 지역에너지, 거버넌스 등이 네트워크의 중심에 있음을 시각적으로 확

인 할 수 있다.

6) 지역발전분야 네트워크 지도의 도출과정에서 키워드 2회 이상을 대상으로는 네트워크지도가 구축되지 

않아 부득이 키워드 1회 이상 도출된 키워드를 대상으로 하였다.
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순위 키워드 연결중심성 순위 키워드 위세중심성

1 지역에너지 0.396 1 지역에너지 84.0118

2 거버넌스 0.355 2 거버넌스 80.4751

3 창조계층 0.244 3 참여 45.5751

4 인력 0.218 4 자발적 45.0447

5 참여 0.183 5 지역 25.0280

6 도시 0.178 6 협력 23.9052

7 자발적 0.173 7 에너지안보 23.8849

8 입지 0.142 8 이론적 23.8849

9 지역 0.122 9 도시 2.8662

10 협력 0.102 10 창조계층 2.2372

<표 11> 지역발전분야 핵심 키워드의 중심성 분석 결과

<그림 4> 지역발전분야 네트워크 지도

지역발전분야의 핵심 키워드의 중심성을 분석해 본 결과는 다음 <표 11>과 같이 나타났

다. 이를 통해 지역발전분야에서는 지역에너지, 거버넌스, 참여가 중심적인 연구키워드임을 

알 수 있다. 즉 이들 연구주제가 지역발전분야 연구의 중심으로 영향력을 발휘하고 있다는 

의미로 볼 수 있다.
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연결중심성 위세중심성

순위 키워드 연결중심성 순위 키워드 위세중심성

11 바이오산업 0.091 11 공여구역주변지역 2.0605

12 에너지안보 0.091 12 인력 1.6629

13 이론적 0.091 13 활성화 0.5023

14 클러스터 0.091 14 지역개발 0.5023

15 인식 0.051 15 입지 0.1840

16 집적 0.051 16 바이오산업 0.1130

17 공여구역주변지역 0.020 17 클러스터 0.1130

18 지역개발 0.010 18 인식 0.0599

19 활성화 0.010 19 집적 0.0599

6. 분석의 종합

이상과 같이 네트워크 지도와 중심성 분석을 통해 밝혀진 지방행정연구지의 연구경향을 종합

해 보면 다음과 같다. 지방행정연구지 전체로는 거버넌스와 지역사회, 네트워크, 신뢰가 연구의 

중심이 되고 있음을 알 수 있다. 또한 자치행정분야는 네트워크, 거버넌스, 정책확산, 신뢰가 중

심 연구주제임을 알 수 있었고, 지방재정분야는 복지재정, 지방정부, 지방재정이 중심적 핵심주

제이며, 지역발전분야는 지역에너지, 거버넌스, 참여가 중심 연구경향임을 알 수 있다.

이를 통해 지방행정연구지는 전체와 각 분야의 연구경향이 유사성과 차별성을 동시에 지

니고 있음을 알 수 있다. 즉 유사성의 측면에서 거버넌스가 전체, 자치행정, 지역발전분야에

서 핵심 연구경향으로 나타나고 있으며, 차별성의 측면에서 자치행정분야는 정책확산과 신

뢰, 지방재정분야는 복지재정과 지방정부, 지역발전분야는 지역에너지와 참여가 차별적으로 

구분되는 핵심 연구경향으로 나타난 것이다.

한편, 본 연구는 표준화 중심성 지수를 통해 각 분야별로 상대적인 비교도 가능하게 설계하

였다. 그 결과 핵심키워드들의 연결중심성은 전체와 자치행정분야가 상대적으로 높게 나타나

고 있으며, 지방재정분야와 지역발전분야는 상대적으로 낮게 나타나고 있음을 알 수 있다. 반

대로 위세중심성은 지방재정분야와 지역발전분야의 핵심키워드가 상대적으로 더 높으며, 전체

와 자치행정분야가 상대적으로 낮은 것으로 나타났다. 이는 전체분야와 자치행정분야의 연구

는 핵심키워드를 중심으로 연결정도가 집중적으로 긴밀하게 구성되어 있으나, 핵심키워드의 

권력과 영향력은 상대적으로 낮게 연구되고 있음으로 해석할 수 있다. 지방재정분야와 지역발

전분야는 핵심키워드의 중심성이 상대적으로 낮아 분산된 네트워크의 연구형태를 가지고 있으

며, 반면 위세중심성은 높으므로 큰 영향력을 가진 핵심키워드가 존재하고 있음을 의미한다.
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Ⅴ. 결론

이 연구는 우리나라 지방행정분야의 주요 학술지인 지방행정연구지의 연구경향을 네트워크 

텍스트 분석을 활용하여 분석하였다. 이를 통해 관련 선행연구에서 언급한 한계를 보완하였

다. 즉 하혜수･최영출(2013: 149)은 한국사회와 행정연구를 대상으로 하였으나 이 학술지가 

지방행정분야 대표 학술지가 아니라는 점에서 한계가 있음을 명시하였으며, 최호택･정석환

(2011: 21)은 비록 지방행정분야 대표학술지 중 하나인 지방자치학회보를 분석대상으로 삼

았지만, 지방행정과 관련된 다른 학술지를 다루지 못하여 분석 대상의 확대가 필요함을 지적

한 바 있다. 이와 관련하여 본 연구는 지방행정연구지를 분석대상으로 선정하여 지방행정분야 

연구경향분석 대상의 외연을 확대하였으며 이를 통해 외적타당성을 높이는데 기여하였다. 이 

과정에서 주목할만한 점은 이 연구가 단순히 선행연구들과 동일하게 지방행정분야의 전체적

인 측면만을 검토하는 것에서 나아가 전체적 분석과 분야별 분석을 동시에 수행함으로써 보다 

풍부한 논의를 가능하게 했다는 측면이다. 여기에서 이 연구의 의미와 차별성을 찾을 수 있다.

2010년부터 2014년 간 지방행정연구지에 게재된 241편의 논문을 대상으로 키워드빈도분석

과 네트워크분석을 수행한 결과는 다음과 같이 요약된다. 우선 KrKwic을 활용하여 키워드분석

을 실시한 결과 전체적으로는 거버넌스, 지방정부, 주민참여, 지방자치단체의 빈도가 높은 것으

로 나타났고, 자치행정분야는 거버넌스, 주민참여, 지방자치단체, 지방자치, 지방정부의 빈도가 

높았으며, 지방재정분야는 지방세, 지방공기업, 지방재정위기, 지방정부의 순으로 빈도가 높았

다. 그리고 지역발전분야에서는 테크노파크와 거버넌스, 도시계획, 지역발전, 지역주민이 높은 

빈도의 키워드인 것으로 나타났다. 이러한 키워드들을 바탕으로 공출현 네트워크를 분석하여 핵

심연구주제어를 밝혀냈다. 그 결과 전체분야에서는 거버넌스와 지역사회, 네트워크, 신뢰가 연

구의 중심이 되고 있음을 알 수 있었고, 자치행정분야는 네트워크, 거버넌스, 정책확산, 신뢰가 

중심 연구주제임을 알 수 있었으며, 지방재정분야는 복지재정, 지방정부, 지방재정이 중심적 핵

심주제이며, 지역발전분야는 지역에너지, 거버넌스, 참여가 중심 연구경향임을 알 수 있었다. 

분석결과를 종합적으로 볼 때, 지방행정연구지의 연구경향은 지방행정의 다양한 주제를 

아우르고 있으며 주제어 간에 상호 연관되어 있음을 알 수 있다. 또한 지방행정연구지 전체

와 각 분야별 핵심 연구주제어의 유사점과 차이점이 있음도 확인할 수 있었다.

이러한 의미에도 불구하고 본 연구는 다음과 같은 한계점을 지적할 수 있다. 즉 연구영역

의 분야별 분석을 추가적으로 시도함에 따라 상대적으로 논문수가 작았던 지방재정분야와 지

역발전분야의 경향분석이 상대적으로 충분하지 못했다는 점이다. 이는 추후 연구대상기간의 

확대와 각 분야별 전문학술지에 대한 추가적인 연구를 통해 보완이 가능할 것으로 판단된다.
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김 대 욱: 서울대학교에서 행정학 박사학위를 취득하고(논문: 지방행정구역 규모가 민주성과 효율성에 

미치는 영향, 2012), 한국지방행정연구원 지방3.0지원센터 수석연구원으로 재직 중이다. 

관심분야는 지방행정, 지방정책, 조직관리 등이다. ｢지방자치의 쟁점｣, ｢지방 3.0의 이해

와 적용｣ 등을 공저하고, 한국행정학보 등 주요 학술지에 논문을 발표하였다.
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