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하수도 사용료 부과의 법적 형평성 제고 방안

: 독일의 이원화된 하수도 사용료 제도 도입의 필요성과 과제

A measure for improvement of legal fairness by sewage charge 

: Introduction of German separate sewage charge system as case study
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많은 예산이 소요되는 하수도 시설 정비 사업은, 지방 자치단체의 경제적 부담을 가중시

킨다. 하수도 요금이 하수도 건설, 유지관리, 재투자를 포함할 수 있도록 하는 정부의 하수

도 사용료 현실화 계획 속에는, 지자체의 하수도 재정 현황 뿐만 아니라, 우수 배출에 대한 

원인자 부담원칙도 반영되어야 한다. 우수 처리 시설의 규모를 결정하는 첨두 유출량은 지

표면의 불투수율에 따라 크게 달라진다. 개발 행위를 통해 생겨나는 불투수면은 유출수 처

리 비용을 증가시키고, 이 비용을 공공 부문 비용으로만 간주하는 것은 사용료 부과의 법

적 형평성에 부합하지 않는다. 이러한 비용을 불투수면 원인자에게 부담시키는 독일의 이

원화된 하수도 사용료 제도는, 생태적인 도시 물순환을 촉진 시키고, 요금 부과의 법적 형

평성을 제고하며, 분산형 빗물관리 시설에 대한 경제성을 확보하는 좋은 사례이다. 

□ 주제어: 하수도 사용료, 원인자 부담원칙, 생태적인 도시물순환, 분산형 빗물관리
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The budget of construction and maintenance of the sewage system is 

increased and therefore financial burden of local governments also. Through the 

realization of sewage fees, It should include the all the budget of sewage 

system For this government’s plans not only the financial situation of local 

government but also the Causer-Pays Principles should be reflected. The peak 

flow rate, which determine the size of the urban stormwater facilities, is 

dependent on land use in the catchment area.

It doesn’t meet the legal fairness, if the stormwater management cost caused 

by impervious surface area at the site development is considered a public 

service cost through a natural phenomenon. Separate sewage charges, which 

impose the additional expenses on the causer of impervious surface, can 

promote the ecological urban water cycle and enhance the legal fairness and 

the economical efficiency of the decentralized rainwater management facilities.

□ Keywords : sewage fee, Causer-Pays principles, ecological urban water cycle, 

decentralized rainwater management

Ⅰ. 서 론

1. 연구 배경
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<그림 1> 개발 전과 후 불투수면에 의해 변화된 물수지 모식도(Hessisches Ministerium 

fuer Umwelt, Laendlichen Raum und Verbraucherschutz, 2004: 5)
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2. 연구방법  

Ⅱ. 하수도 사용료 부과 현황과 원인자 부담원칙

1. 하수도 재정과 사용료 부과 현황

1) 하수도 재정 현황
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<그림 2> 2008년 하수도 세입과 세출 현황 (환경부, 2008: 3-12)

2) 하수도 사용료 부과 현황
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<표 1> 하수도 사용료 산정 절차 (이세구, 1999: 25에서 재구성함).

2. 우수에 의한 하수도 비용 증가와 하천 오염

1) 지표면 성상과 강우 유출량
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<그림 3> 맨홀에서 역류하는 우수. 서울대 

기숙사 삼거리. 2009년 (사진: 권경호) 

<표 2> 토지 이용별 기초 유출계수 표준값 (환경부, 1998)

토지 이용 유출계수 토지 이용 유출계수

2) 우수 유출과 하수도 비용
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3) 우수 유출과 하천 오염

4) 우수 유출: 비용 및 오염 발생 원인자
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3. 원인자 부담 원칙과 하수도 사용료

1) 원인자 부담 원칙의 의의
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2) 오수 발생에 대한 원인자 부담원칙 적용
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3) 우수 발생에 대한 원인자 부담 원칙 적용의 제한성과 기회성
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4. 독일의 이원화된 하수도 사용료

1) 오수-빗물 하수도 사용료 현황과 시행 배경

<그림 4> 독일의 하수도 요금 분리 산정법 

<그림 5> 독일의 도시 규모별 하수도 사용료 산정 방법 현황 (DWA, 2007: 1-3)
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<표 3> 독일 각 도시의 하수도 요금 현황 (1999/2000년 현재 ; Hennig, 2000: 24)

도시명
요금 요율(DM)

도시명
요금 요율(DM)

우수
*

 오수
**

우수
*

오수
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2) 오수-우수 분리형 하수도 사용료 산정 방법

(1) 산정 과정

➀

➀

➁

➂

➃

➄

➅ ➆ ➇
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<그림 6> 독일의 하수도 사용료 산정 절차 (Diwisch, 2000: 26 ; 요약 및 재정리)
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(2) 하수도 비용 분리 
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<표 4> 합류식 하수도 시공비에서 오수와 우수의 비용 비율 (Pecher, 1997: 18)

합류식 하수
도 시설물의 

종류와 비용 비율

시공비 소요 부문 비용 비율

기계/전기 설비
(%)

일반 공사
(%)

기계/ 전기 설비 일반 공사

오수(%) 우수(%) 오수(%) 우수(%)

<표 5> 하수종말 처리장 유지 관리비의 비용 비율 (Pechner, 1997: 20)

비용 구분 비용 부담원
기준

오수 (%) 우수 (%)
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(3) 사용료 부과를 위한 불투수면적 산출 

<그림 7> 분리 산정법 시행을 위한 집수 면적 산출 방법(Hennig, 2000 : 21) 

3) 적용 사례 및 하수도 요금 감면

(1) 개별 건축물에서의 사용료 산정 
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<표 6> 통합 산정법과 분리 산정법으로 계산한 하수도 사용료 정산

(Kwon and Barjenbruch, 2009: 112-113).

(2) 생태적 도시 물관리와 하수도 요금 감면
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<표 8> 프라이부르크 시의 빗물하수도 사용료 감면 기준 (Stadt Freiburg. 2001)

 불투수면   종류 Faktor
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Ⅲ. 결 론



하수도 사용료 부과의 법적 형평성 제고 방안  315

Ⅳ. 맺음말 및 추가 연구 필요성
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