














































지방자치실시
지방자치실시

주민참여의식 강화주민참여의식 강화

정보의 공유화정보의 공유화환경에 대한 관심고조환경에 대한 관심고조

시민운동의 일반화시민운동의 일반화

지역 NGO의 지방자치
단체 정책참여 강화

○사례지역 정책참여 실태 조사
○ 관련 공무원과 지역 NGO  활동가의 의식조사

분석의 전제

지역 NGO의 정책참여 현황 및 문제점 분석
정책참여 협력사업

지역 NGO의 정책참여 및 협력사업 강화방안

외국사례분석

지방자치단체의 지역
NGO지원강화방안

○법적, 행정적 지원체계
    강화
○재정지원확대
○행정정보의 공개확대
○ 공무원의 의식전환

지역NGOP정책참여
강화방안

지역NGO협력사업
강화방안

○지역NGO운영의 건전화 
○지방자치단체  지역
NGO간  상설협의체 구성
○지역NGO활동가의
   전문성 강화
 ○지역NGO간 교류확대

○공동생산방식의 활용
○지역NGO 담당부서의
    신설·확대
 ○지역NGO공동사무실
    설치
 ○협력사업 확대
 ○일반시민의 참여기회
   확대















































































지역  NGO의
독자영역

지방자치단체의  
독자영역

공통영역:

협력•협동
경쟁•경합
대체•하청







































































































































지역NGO의 지방자치단체
정책참여의 문제점 도출

분석의 전제

외국사례분석

지역 NGO의 지방자치
단체정책참여 강화

○지역 NGO의 정책참여 부진
○지역 NGO와 지방자치단체간 상호 불신 
○지역 NGO와 지방자치단체간 협력사업 부진
○정책참여는 순수정책참여와 협력사업으로 구분

○ 지역 NGO의 지방자치단체 정책참여   실태파악 : 사례분석 
○ 지역 NGO 활동가와 관련부서 공무원 의식조사

정책참여실태 협력사업실태

미 국 일 본 오스트레일리아

지방자치단체의 지역
NGO지원강화방안

○법적, 행정적지원체계
    강화

○재정지원확대

○행정정보의 공개확대
○ 공무원의 의식전환

지역NGO 정책참여
강화방안

지역NGO협력사업
강화방안

○지역NGO운영의 건전화 
○지방자치단체  지역
NGO간  상설협의체 구성
○지역NGO활동가의
   전문성 강화
 ○지역NGO간 교류확대

○공동생산방식의 활용
○지역NGO 담당부서의
    신설·확대
 ○지역NGO공동사무실
    설치
 ○협력사업 확대
 ○일반시민의 참여기회
   확대



















































































































































































지    역      N   G   O

법률적 지원

법인설립과 기부금  모집
용이,면세혜택, 활동 자유화
및 권한  확대, 정부  정보공개,
기존 특별법  폐지

공공요금  할인, 정보 인프라
구축, 행정편의시설 제공 ,
연락기구의 설치

행정적  지원

정                 부

법률제정•개정•폐지 행정적  조치









































































































































지역  NGO의  단체성격  * 구분  Crosstabulation

39 47 86

18.0% 10.9% 13.3%

8 55 63

3.7% 12.7% 9.7%

1 12 13

.5% 2.8% 2.0%

169 303 472

77.9% 70.1% 72.7%

15 15

3.5% 2.3%

217 432 649

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

자원봉사단체

정부정책비판단체

관변단체

시민자율활동단체

정치활동조직

지역  NGO
의 단체성
격

Total

환경단체 공무원

구분

Total

지역NGO가 할 일(1) * 구분 Crosstabulation

16 53 69
7.3% 12.3% 10.6%

35 40 75
16.0% 9.3% 11.5%

33 36 69
15.1% 8.3% 10.6%

26 112 138
11.9% 25.9% 21.2%

41 58 99
18.7% 13.4% 15.2%

58 97 155
26.5% 22.5% 23.8%

10 36 46
4.6% 8.3% 7.1%

219 432 651
100.0% 100.0% 100.0%

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분
Count
% within 구분

불우이웃돕기

부정부패 추방

정부의 정책비판

정부정책에 대한 
협조와 홍보

시민 교육활동

지역주민의 의사
를 지자체에 전달

지자체가 할 수 없
는 지역사업 추진

지역
NGO가
할 일
(1)

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역NGO가 할 일(2) * 구분 Crosstabulation

3 7 10

1.5% 1.8% 1.7%

13 29 42

6.6% 7.5% 7.2%

14 13 27

7.1% 3.4% 4.6%

11 62 73

5.6% 16.1% 12.5%

43 81 124

21.8% 21.0% 21.3%

59 118 177

29.9% 30.6% 30.4%

54 75 129

27.4% 19.5% 22.2%

197 385 582

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

불우이웃돕기

부정부패 추방

정부의 정책비판

정부정책에 대한 
협조와 홍보

시민 교육활동

지역주민의 의사
를 지자체에 전달

지자체가 할 수 없
는 지역사업 추진

지역

NGO가
할 일
(2)

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역 NGO의 주요활동분야(1) * 구분 Crosstabulation

175 262 437

80.3% 60.8% 67.3%
4 15 19

1.8% 3.5% 2.9%

12 58 70
5.5% 13.5% 10.8%

1 2 3
.5% .5% .5%

7 53 60

3.2% 12.3% 9.2%
1 4 5

.5% .9% .8%
3 7 10

1.4% 1.6% 1.5%

9 11 20
4.1% 2.6% 3.1%

3 10 13

1.4% 2.3% 2.0%
1 1

.5% .2%
2 2

.5% .3%

1 1
.2% .2%

2 5 7

.9% 1.2% 1.1%
1 1

.2% .2%
218 431 649

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count
% within 구분

환경보호운동

노동운동

인권운동

여성운동

소비자보호운동

교통관련 운동

정치관련 활동

지방자치관련 활동

자원봉사활동

교육문화활동

청소년선도 활동

실업자, 빈민돕기 운동

부정 부패 추방

재벌견제 및 비판활동

지역

NGO의
주요활
동분야

(1)

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역  NGO의 주요활동분야 (2) * 구분  Crosstabulation

15 40 55

7.1% 9.6% 8.7%

10 15 25

4.7% 3.6% 4.0%

30 64 94

14.2% 15.3% 14.9%

10 10 20

4.7% 2.4% 3.2%

39 128 167

18.5% 30.6% 26.6%

8 23 31

3.8% 5.5% 4.9%

7 24 31

3.3% 5.7% 4.9%

18 26 44

8.5% 6.2% 7.0%

39 37 76

18.5% 8.9% 12.1%

15 14 29

7.1% 3.3% 4.6%

3 9 12

1.4% 2.2% 1.9%

3 7 10

1.4% 1.7% 1.6%

10 18 28

4.7% 4.3% 4.5%

2 2 4

.9% .5% .6%

2 1 3

.9% .2% .5%

211 418 629

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

환경보호운동

노동운동

인권운동

여성운동

소비자보호운동

교통관련  운동

정치관련  활동

지방자치관련  활동

자원봉사활동

교육문화활동

청소년선도  활동

실업자 , 빈민돕기  운동

부정  부패  추방

재벌견제  및 비판활동

기타

지역

NGO의
주요활

동분야

(2)

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역  NGO의 문제점1 * 구분  Crosstabulation

82 149 231
37.6% 34.6% 35.6%

43 151 194

19.7% 35.0% 29.9%

12 60 72
5.5% 13.9% 11.1%

80 66 146
36.7% 15.3% 22.5%

1 5 6
.5% 1.2% .9%
218 431 649

100.0% 100.0% 100.0%

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

지역내  지지기반취약
(참여주민의  부족)

참여자(전담요원)의
전문성  부족

지도자의  정치적  야망

재정의  취약성

기타

지역

NGO의
문제점

1

Total

환경단체 공무원

구분

Total

지역환경정책의 근본적인 문제점 * 구분 Crosstabulation

38 107 145

17.5% 24.8% 22.4%

46 48 94

21.2% 11.1% 14.5%

64 180 244

29.5% 41.8% 37.7%

69 96 165

31.8% 22.3% 25.5%

217 431 648

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

정책결정 및 집행기능의
중앙집중

지자체의 환경정책 수립
능력의 부족

환경보전정책의 일관성
과 계속성 부족

지나친 개발위주의 정책

지역

환경
정책

의 근
본적

인 문
제점

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역환경정책결정 및 협력 사업에 참여하는 과정에서 발생하는 문제점 * 구분

Crosstabulation

44 48 92

20.4% 11.2% 14.3%

60 49 109

27.8% 11.4% 16.9%

72 211 283

33.3% 49.3% 43.9%

36 79 115

16.7% 18.5% 17.9%

4 41 45

1.9% 9.6% 7.0%

216 428 644

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

지자체의 참여거부

관련 정보의 차단

지역주민 및 회원
의 참여부족

재원의 부족

기타

지역환경

정책결정 
및 협력 사
업에 참여
하는 과정
에서 발생
하는 문제
점

Total

환경단체 공무원

구분

Total

지역 NGO가 지방의 환경정책결정에 미치는 영향정도 * 구분 Crosstabulation

36 73 109

16.7% 17.1% 16.9%

54 151 205
25.0% 35.3% 31.8%

74 113 187

34.3% 26.4% 29.0%

37 80 117

17.1% 18.7% 18.2%
15 11 26

6.9% 2.6% 4.0%

216 428 644

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count
% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

매우 작다

작다

모르겠다

크다

매우 크다

지역 NGO가
지방의 환경
정책결정에 
미치는 영향
정도

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역NGO의 환경정책참여 방법으로 가장 바람직한 방법 * 구분 Crosstabulation

29 134 163
13.4% 31.0% 25.2%

39 39 78

18.1% 9.0% 12.0%

10 20 30
4.6% 4.6% 4.6%

136 232 368
63.0% 53.7% 56.8%

2 7 9
.9% 1.6% 1.4%

216 432 648
100.0% 100.0% 100.0%

Count
% within 구분

Count

% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

주민여론을 수집하여 
자치단체에 건의

대표자가 자문위원, 위
원회위원 등에 직접 참
여하여 의견제시

자치단체가 원할때만 
참여하여 자문

직접적인 환경감시활
동, 환경보호캠페인, 
시민교육 실시
기타

지역

NGO의
환경정
책참여 
방법으
로 가장
바람직
한 방법

Total

환경단체 공무원

구분

Total

지역  NGO관계자들과  의견수렴을  하는  단계  * 구분  Crosstabulation

90 245 335
43.1% 59.8% 54.1%

43 68 111
20.6% 16.6% 17.9%

43 40 83
20.6% 9.8% 13.4%

33 57 90
15.8% 13.9% 14.5%

209 410 619
100.0% 100.0% 100.0%

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

정책입안(계획)단계

정책결정단계

정책집행단계

전혀  하지  않음

지역  NGO관
계자들과  의
견수렴을  하
는 단계

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역  NGO의 의견이  정책에  반영되는  정도  * 구분  Crosstabulation

8 17 25

3.8% 4.1% 4.0%

10 50 60

4.7% 12.0% 9.6%

57 104 161

26.9% 25.0% 25.6%

71 136 207

33.5% 32.7% 33.0%

65 83 148

30.7% 20.0% 23.6%

1 26 27

.5% 6.3% 4.3%

212 416 628

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

80%-100%

60%-80%

40%-60%

20%-40%

0%-20%

전혀  반영되지  않음

지역  NGO의
의견이  정책
에 반영되는  
정도

Total

환경단체 공무원

구분

Total

지역 NGO의 의견반영 수단 또는 방법 * 구분 Crosstabulation

55 128 183

25.9% 30.5% 29.0%

19 128 147

9.0% 30.5% 23.3%

24 62 86

11.3% 14.8% 13.6%

106 88 194

50.0% 21.0% 30.7%

8 14 22

3.8% 3.3% 3.5%

212 420 632

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

지방자치단체의 환경관련
위원회 또는 자문위원으로
참여

주민을 동원하여 함께 투쟁

정책책임자와 개인면담

시민을 대상으로 환경정책
의 문제점을 홍보

기타

지역 NGO
의 의견반
영 수단 또
는 방법

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역  NGO의 환경정책참여로  인한  지역환경  개선정도  * 구분  Crosstabulation

33 32 65
15.2% 7.5% 10.1%

120 216 336
55.3% 50.7% 52.3%

17 70 87
7.8% 16.4% 13.5%

47 108 155
21.7% 25.4% 24.1%

217 426 643
100.0% 100.0% 100.0%

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

매우  개선되었다

약간  개선되었다

전혀  개선되지  않았다

그저  그렇다

지역  NGO
의 환경정
책참여로  
인한  지역
환경  개선
정도

Total

환경단체 공무원

구분

Total

지역 NGO와 지자체의 가장 바람직한 환경감시 및 환경보호활동방법 * 구분 Crosstabulation

39 33 72

17.9% 7.7% 11.1%

67 82 149

30.7% 19.1% 23.0%

12 49 61

5.5% 11.4% 9.4%
96 251 347

44.0% 58.4% 53.5%

4 15 19
1.8% 3.5% 2.9%

218 430 648
100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

지역 NGO와 지자체가 공
동으로 인력과 재원을 똑같
이 부담,추진

지역 NGO가 직접활동하고
지자체는 재정지원만 담당

자치단체가 원할때만 참여
하여 자문

직접적인 환경감시활동, 환
경보호캠페인, 시민교육 등

기타

지역 NGO와
지자체의 가
장 바람직한 
환경감시 및 
환경보호활
동방법

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역 NGO활동지원의 바람직한 방법 * 구분 Crosstabulation

120 143 263

56.3% 34.5% 41.9%

28 52 80

13.1% 12.6% 12.8%

23 33 56

10.8% 8.0% 8.9%

3 20 23

1.4% 4.8% 3.7%

39 166 205

18.3% 40.1% 32.7%

213 414 627

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

재정지원

사무실, 회의실 
등 시설지원

사무위탁등을 통
한 수익사업 지원

공무원 파견지원

지역 NGO활동에
대한 대외 홍보

지역 NGO
활동지원
의 바람직
한 방법

Total

환경단체 공무원

구분

Total

지역 NGO와 지방자치단체의 바람직한 관계 * 구분 Crosstabulation

153 352 505

70.2% 81.9% 77.9%

32 38 70

14.7% 8.8% 10.8%

33 40 73

15.1% 9.3% 11.3%

218 430 648

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

상호 협력관계

감시, 비판관계

독립적 관계

지역 NGO와 
지방자치단체
의 바람직한 관
계

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역 NGO가 지자체의 환경정책결정과정에 참여하게된 동기 * 구분 Crosstabulation

16 29 45
7.4% 6.9% 7.1%

102 156 258

47.4% 37.0% 40.5%

85 191 276
39.5% 45.3% 43.3%

7 30 37
3.3% 7.1% 5.8%

5 16 21
2.3% 3.8% 3.3%

215 422 637

100.0% 100.0% 100.0%

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count

% within 구분

자치단체의 요청으로

지역 NGO의 견제가 없으
면 지역환경훼손의 우려가
크므로

자치단체나 지역 NGO의
필요에 의해 자연스럽게 
참여
지역주민의 요구에 의해서

기타

지역 NGO가
지자체의 환
경정책결정
과정에 참여
하게된 동기

Total

환경단체 공무원

구분

Total

현재  지역  NGO와 자치단체에  가장  필요한  협력사업  * 구분  Crosstabulation

177 280 457

81.6% 65.6% 71.0%

3 7 10

1.4% 1.6% 1.6%

6 19 25

2.8% 4.4% 3.9%

19 61 80

8.8% 14.3% 12.4%
9 47 56

4.1% 11.0% 8.7%

3 13 16

1.4% 3.0% 2.5%

217 427 644

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

환경보전사업

시민축제사업

거리교통사업

교육 , 청소년  사업

소비자보호사업

기타

현재  지역
NGO와 자
치단체에  
가장  필요
한 협력사
업

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지자체와 지역 NGO가 협력사업추진시 가장 큰 문제점 * 구분 Crosstabulation

86 118 204

39.6% 27.6% 31.6%

15 64 79

6.9% 15.0% 12.2%

47 26 73

21.7% 6.1% 11.3%

68 215 283

31.3% 50.2% 43.9%

1 5 6

.5% 1.2% .9%

217 428 645

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

예산의 부족

지역 NGO협조부족

지자체의 협조부족

사업에 대한 서로간
이해부족

기타

지자체
와 지역
NGO가 
협력사
업추진

시 가장 
큰 문제
점

Total

환경단체 공무원

구분

Total

지역 NGO와 자치단체간 협력관계를 저해하는 큰 문제점 * 구분 Crosstabulation

108 74 182
50.0% 17.3% 28.3%

14 147 161

6.5% 34.3% 25.0%

43 89 132
19.9% 20.8% 20.5%

46 91 137
21.3% 21.3% 21.3%

5 27 32
2.3% 6.3% 5.0%

216 428 644
100.0% 100.0% 100.0%

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

자치단체의 지역 NGO
에 대한 이해부족

지역 NGO의 자치단체 
불신

공식적인 의사소통경로
의 부재

공동협력사업의 부족

기타

지역 NGO와
자치단체간 
협력관계를 
저해하는 큰 
문제점

Total

환경단체 공무원

구분

Total



지역 NGO와 자치단체 사이의 협력관계를 강화시키는데 효과적인 방법 * 구분

Crosstabulation

46 78 124
21.3% 18.3% 19.3%

80 199 279

37.0% 46.6% 43.4%

50 77 127
23.1% 18.0% 19.8%

36 57 93
16.7% 13.3% 14.5%

4 16 20
1.9% 3.7% 3.1%

216 427 643
100.0% 100.0% 100.0%

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

Count
% within 구분

자치단체와 지역 NGO 
사이의 정기협의회 개최

지역 NGO와 자치단체 
사이의 공식적인 의사소
통경로 개설

자치단체의 지역 NGO
에 대한 지원 강화

관련 정보의 공유

기타

지역 NGO와
자치단체 사
이의 협력관
계를 강화시
키는데 효과
적인 방법

Total

환경단체 공무원

구분

Total

성별  * 구분  Crosstabulation

138 344 482

63.6% 82.1% 75.8%

79 75 154

36.4% 17.9% 24.2%

217 419 636

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

남

여

성별

Total

환경단체 공무원

구분

Total



연령 * 구분 Crosstabulation

1 1
.5% .2%

46 31 77

21.1% 7.6% 12.3%
69 212 281

31.7% 52.0% 44.9%

72 136 208

33.0% 33.3% 33.2%
22 29 51

10.1% 7.1% 8.1%

8 8

3.7% 1.3%
218 408 626

100.0% 100.0% 100.0%

Count
% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

10대

20대

30대

40대

50대

60대 이상

연령

Total

환경단체 공무원

구분

Total

학력  * 구분  Crosstabulation

2 2

.5% .3%
6 5 11

2.8% 1.2% 1.8%

86 96 182

39.8% 23.8% 29.4%

113 281 394

52.3% 69.6% 63.5%

11 20 31
5.1% 5.0% 5.0%

216 404 620

100.0% 100.0% 100.0%

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count

% within 구분

Count
% within 구분

Count

% within 구분

국졸이하

중졸

고졸

대졸

대학원졸  이상

학력

Total

환경단체 공무원

구분

Total










