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히로시마현(広島県)의 산업 폐기물 매립세 도입현황과 과제

개요

∙산업 폐기물 매립세는 산업폐기물의 배출 억제, 리사이클의 촉진, 적정한 처리, 순환형 사회의 

형성을 위한 시책의 추진 등을 목적으로 도입된 목적세

- 2001년 미에현(三重県)이 처음으로 도입, 현재는 많은 광역 및 기초 지방자치단체가 도입

∙히로시마현(広島県)은 2003년 산업 폐기물 매립세를 시한입법으로서 도입

∙매립세의 산업 폐기물 행정 및 산업 폐기물 관리를 위한 정책수단으로서의 문제점을 고찰

일본의 산업 폐기물 매립세 도입 배경

∙ 2000년 폐기물 처리법 개정 이후 배출업자의 책임이 강화되고 산업 폐기물 행정을 담당하고 

있는 지방자치단체의 산업 폐기물 관리를 위한 재정적 부담도 증가하여 정책전환이 필요했음 

- 산업 폐기물의 감량화(배출억제, 재사용, 재생이용 등에 의함), 우수한 산업 폐기물 처리 업

자의 육성, 우수한 폐기물 처리 기술 및 시설의 보급 촉진 등을 위한 정책전환 

∙ 2000년 지방분권일괄법에 의한 지방세법개정으로 인해 법정외세가 신설됨: 밥정외세는 지방

세이므로 지방자치 단체가 세목 및 세율 등을 지자체조례로 도입 가능

∙산업 폐기물 처리를 통한 환경산업의 육성

- 폐기물 처리를 행정지도에 의존하지 않고 하나의 비즈니스로 인식하여 우수한 폐기물 처리 

업자를 육성

∙산업 폐기물 매립세의 과세근거: 폐기물의 최종 매립지 건설에 대한 지자체의 재정적 및 정치

적 부담의 증가로 인해 기존 매립지의 이용 연장, 또는 폐기물 처리에 관한 재정부담을 완화하

기 위한 재원 조달의 필요성

히로시마현 (広島県)의 산업 폐기물 매립세 

∙ 2003년에 도입될 당시에는 5년 시한으로 도입되었으나 2020년 현재까지 갱신되고 있음

- 최종 매립지에의 매립량이 감소되고 있지 않는 점이 갱신이유, 매년 산업폐기물 배출량은 



● 세계지방자치동향 9월호(제14호)

12

약 1400만 톤 정도이고 최종매립량은 최근에는 약 400만 톤 정도임(広島県a, 2020)

∙세수 추이: 2003년부터 2019년까지의 세수총액은 약 110억 엔, 2015년 이후에는 매년 6~7

억 엔 정도의 세수가 있음(広島県b, 2020)

∙세수 용도: 3R(Reduce, Reuse, Recycle)의 추진, 폐기물의 적정한 처리의 추진, 계몽활동(환

경 보전 활동 지원 사업), 기타(순환형 사회 추진)

- 2003년부터 2019년까지의 세수용도를 보면 3R 추진이 53%로 가장 높고 폐기물의 적정한 

처리가 42%, 계몽활동이 4%, 기타가 1%를 차지하고 있음(広島県b, 2020)

| 표 1 | 히로시마현의 산업 폐기물 매립세(2003년 도입)

도입 목적 최종 매립지의 매립량 감소

과세 대상 최종 매립지에의 산업 폐기물의 반입(배출 사업자 및 중간처리업자) 

과세 표준 산업 폐기물의 중량(1000엔/t)

납세 방법 특별징수의무자(최종 처분 업자)의 신고납입(연 4회)

출처: 広島県·産業廃棄物(2020)를 참고로 작성

히로시마현(広島県)의 산업 폐기물 매립세의 효과 분석

∙히로시마현은 산업 폐기물 매립세를 도입하지 않은 현과 히로시마현의 매립량을 비교 분석: 

히로시마현의 감소율이 높다는 결론을 가지고 매립세의 효과를 설명(広島県a, 2020)

- 2015년 이후의 매립량의 변화가 거의 없다는 점으로 봐서는 매립세의 효과라기보다는 순환

형 사회 형성을 위해 도입된 각종 리사이클 관련 정책의 효과가 매우 크다고 볼 수 있음 

∙세수를 활용한 사업의 효과는 미비: 세수 활용사업 중 가장 큰 비중을 차지하고 있는 리사이클 

관련 사업자에 대한 설비투자 보조금 지원 등의 사업으로 인한 리사이클의 증가 효과는 미비

∙결론적으로 히로시마현의 산업 폐기물 매립세는 지속적인 매립량의 감소를 유발하기에는 세율

이 매우 낮다고 볼 수 있고, 매립량 감소사업을 지원하기 위한 재원 조달의 측면이 매우 강하

다고 볼 수 있음

히로시마현(広島県) 산업 폐물 매립세의 문제점 및 시사점

∙ 5년 마다 연장하는 한시법(限時法)의 한계: 매립량의 지속적인 감소를 위해서는 한시법이 아니

라 상시법(常時法)으로의 전환이 필요

∙히로시마현의 매립세는 기존의 산업 폐기물 처리에 관한 정책을 대체하는 정책수단이라기 보
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다는 매립량 감량을 위한 기존 정책을 보조하기 위해서 도입된 정책 수단이라고 볼 수 있음

∙매립량의 감량효과를 정확히 분석하기는 어려우나 히로시마현의 사례로 보았을 때는 매립세의 

가격효과는 매우 한정적이고 매립량 감소 사업을 지원하기 위한 재원 조달의 측면이 매우 강함

∙지자체에 의한 매립세보다는 순환형 사회로 전환하기 위한 폐기물 관리의 정책수단으로서의 

환경세 도입이 필요함
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